SAKSFRAMLEGG

Hovedkomiteen for miljg- og arealforvaltning

Arkivsaksnr.: 12/465-14 Arkiv: M45

KLAGE PA VEDTAK - OPPRYDDING | AVL@P @VRE HEN

Forslag til vedtak:

1. Klage pa vedtak med saksnummer 12/465-4 er tadisitlet klages pa selve
innholdet i vedtaket og saksbehandling.

2. Klagen pa at vedtak ble fattet uten at det bletidgttar pa brev fra 20.09.2012 gis
medhold. Vedtak av 26.09.2012 saksnummer 12/46%-4detting av avlgpsforhold
erkleeres derfor ugyldig.

3. Hvorvidt myndighetenes krav om opprydding i kloakdagen skal opprettholdes
behandles i egen sak.

Sammendrag

Sommeren 2012 ble det oppdaget kloakk i dagengmileim 271/8-41 som tilhgrer Norske
Skogindustrier. Det ble sendt ut vedtak om oppnygdikloakkforhold til eier av eiendom
271/78 og 271/79 26.09.2012. Vedtak ble fattetglégkrt myndighet. Eier av tomt 271/79
klager na péa dette vedtaket.

Innledning / bakgrunn

| forbindelse med opprydningsarbeider i forurensedsser pa Norske Skogindustrier sin
tomt gnr 271/8-41 mm ble det oppdaget en kloakidsje pa eiendommen. Eier av tomten
(Norske Skogindustrier) opplyser at de ikke kjertiléirsaken og opphavet til lekkasjen.
Det foreligger ingen avtaler eller erkleeringer saimne kastet lys pa saken.

Det har i lengre tider veert planlagt & bygge utaffeintlige avigpsnettet i omradet. |
Ringerike kommunes Hovedplan for avlgp er denngggfingen planlagt & pabegynnes i
2014 og prosjektering av dette er i gang. Uansattl®/ggingsstart og fremdrift fremdeles
sveert usikker.

Vedtaket i brev av 26.09.2012 var (utdrag av bres@te brevet falger vedlagt):

1. Avlgpsforhold pa tomt 271/79 og 271/78 ma reties tiifredsstille krav til utslipp
fra mindre avlgpsanlegg gitt i forurensingsforstaifs kap 12 og Ringerike



kommunes lokale forskrift om utslipp av avlgpsvaamindre avlgpsanlegg (FOR
2009-06-25 nr 1048).

2. | pavente av avgjgrelsen rundt kommunal ledningrkéatiertidige Igsninger, etter
avtale med Ringerike kommune, aksepteres.

Frist for komplett innsendt sgknad om utslippsigise settes til 15.11.2012

Beskrivelse av saken

Historikk

| juli 2011 tok Norske Skogindustrier kontakt meihgerike kommune angaende
kloakklekkasje i dagen, som hadde blitt oppdadethindelse med opprydningsarbeider pa
tomten til gamle impregneringsverket pa Hen . Kldekkasjen er nord pa eiendom
271/8/15.

Farste gang grunneiere pa Hen ble gjort oppmerksat kommunen kommer til &
gjennomfare tilsyn pa eiendommene var i brev 2@@12. Det ble her ogsa oppfordret til &
innsende relevante opplysninger.

Ringerike kommune gjennomfarte tilsyn pa alle belgobygninger i omradet
forsommeren/sommeren 2012. Med hjelp av fargepugagjennomgang av gamle
dokumenter er det funnet frem til to bygninger damer utslipp eller deler av utslipp til
lekkasjen.

Den ene er eiendom gnr 271/78,en enebolig som @eéeann i ledning dit. Den andre er
eiendom 271/79 som fgrer alt avigpsvann etter slakilter dit. P4 eiendom 271/79 er det
oppfart et boligbhygg med 5 boenheter.

Det foreligger ingen gyldige utslippstillatelser g aktuelle bygningene.

| brev 28.08.2012 ble de to aktuelle grunneierfi@emert om tilstanden og varslet om et
kommende vedtak. Det ble oppfordret til & ta kontakd kommunen for & oppklare
eventuelle spgrsmal. Det fant sted flere teleforakem

20.09.2012 ble det sendt epost med tilbakemeldingp@rsmal angaende brevet fra
28.08.2012 fra advokat Harald Heggen Brarby pa @eyngrunneier Ole Ronnie
Bangsjordet (Gnr 271/79).

26.09.2012 ble det sendt ut vedtak om oppryddsaken.

Pa spersmal fra advokat Harald Heggen Brarby hilgitteutsettelse pa klagefristen til
24.10.2012 for alle involverte parter.

22.10.2012 mottok Ringerike kommune brev fra advélarald Heggen Brarby pa vegne av
grunneier Ole Ronnie Bangsjordet.



Det var usikkert om brevet skulle oppfattes songé&lag det ble spurt om presisering av
dette. Bekreftelse pa klage ble mottatt i brev 22012. Klager ble gjort oppmerksom pa at
saken fgrst kan behandles i 2013.

Klagen er gitt oppsettende virkning, dvs at vedt@&kaitsatt inntil avgjarelse over klagen er
tatt.

Innhold i klagen:
Klagen bestar av to dokumenter, brev datert 19viditatt 22.10.2012 og brev datert
12.12.2012, mottatt 17.12.12. Klagens innhold kelesiopp i felgende underpunkter:

Klage pa Saksbehandling:
1.1 brev fra 19.10. papekes det at brev fra 20.0220&d vesentlige sparsmal, ikke ble
besvart av kommunene fgr vedtak ble fattet.

2.1 brev fra 19.10.12 mener klager at rddmannen skalinnhentet uttalelse fra Norske
Skog AS angaende arbeidene pa eiendommen. | lré2ft 2. tilfgres det at ogsa
kommunens eiendomstjeneste skulle ha gitt uttalig@ende tidligere eierforhold.

Klage pa innholdet i selve vedtaket:
3.1 brev fra 19.10.12 tas det opp at eiendommen 9188 solgt av kommunen til Ole
Ronnie Bangsjordet. Klager stiller spgrsmal vestditden til eiendommens
kloakklgsning allerede den gangen og kommunensaansienne sammenhengen.

4.1begge brevene stilles det spgrsmal ved ansvaddftene i forurensingene og
hvorvidt Norske skog kan ha forarsaket forurensgingjennom
oppryddingsarbeidet.

Juridiske forhold

Alle innbyggere i Norge har en «plikt til & unngafrensning» etter Forurensingslovens § 7
(LOV 1981-03-13 nr. 06: Lov om vern mot forurenggenog om avfall).

Kommunen som forurensningsmyndighet kan kreve appng av avigpsanlegg som ikke
tilfredsstiller dagens krav til rensing. Dette @rhlet i
- Forurensingslovens § 18 (LOV 1981-03-13 nr. 06: bavvern mot forurensninger
og om avfall)
- Forurensingsforskriftens kap 12 (FOR-2004-06-Q184 Forskrift om begrensning
av forurensning
- lokal forskrift fra 2009 (FOR 2009.06.25 nr 1048slipp av avligpsvann fra mindre
avlgpsanlegg, Ringerike kommune, Buskerud).

Forvaltningsloven gir rammer for saksbehandlin§femtlig forvaltning (LOV 1967-02-10
nr 00: Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker)

Tidligere behandlinger og vedtak
Vedtak det klages over er sak 12/465-4



Alternative lgsninger

Hvorvidt det har blitt begatt saksbehandlingsfeik&e helt entydig, siden svar pa brev fra
20.09.12 ikke hadde hatt noe innflytelse pa vedtakeopprydding. Hovedkomiteen for
miljg og arealforvaltning (HMA) kan derfor velgakke ta klagen til falge. Alternativt
vedtak vil da kunne se slik ut:

1. Klage pa vedtak med saksnummer 12/465-4 er tatilet klages pa selve
innholdet i vedtaket og saksbehandling.

2. Klagen gis ikke medhold.

3. Saken sendes for endelig behandling til FylkesmanBeiskerud

Dersom HMA velger & vedta den alternative lgsningémadmannen komme tilbake med
egen sak nar resultatet fra Fylkesmannen foreligger

Radmannen har i samme mgte som behandling av #éagen lagt frem en egen sak
(saksnr 12/465-15) om retting av avigpsforhold pée@Hen. Denne saken forutsetter at
klage pa saksbehandling gis medhold og vil dekfke iveere relevant a behandle i denne
omgang dersom klage iklggs medhold.

Radmannens vurdering
Vurdering av innhold i klagen:

Saksbehandling:

1. Radmannen ser seg enig i at det var uheldig abkdile fattet uten at det ble gitt
tilsvar pa brev fra 20.09.2012. Det er ikke et tiglbrudd pa forvaltningsloven men
radmannen forstar at det kan vurderes som brudorpdltningsloven. RAdmannen
vurderer at klager bar gis medhold i klagen péedatinktet. Ra&dmannen har til
orientering besvart nevnte brev i brev av 07.1222@dlger vedlagt).

2. Arbeidene pa som ble gjennomfart pa eiendommemfdilgaksplanen for
oppryddingen etter Norske skog Follum, som er fetntlig tilgjengelig dokument,
vedtatt av Klima og Forurensingsdirektoratet i 20R8dmannen har ogsa innhentet
muntlige uttalelser om fremdriften og arbeidet ruletkasjen. Norske
Skogindustrier har oppgitt at det ikke har blittefmtt arbeider i gjeldende omrade.

Radmannen har veert pa flere befaringer for & kskape seg et helhetlig bilde av
situasjonen.

Radmannen har, for & skape seg et helhetlig bildgtaasjonen ogsa hatt kontakt
med kommunens eiendomsforvaltning. Det er viktgile kommunen som
eiendomsforvalter og som forurensningsmyndighdtedéeerfor vurdert at tidligere
eierforhold anses & vaere et privatrettslig spgrsal ikke relevant i saken.

Det vurderes dithen at det ikke er brudd pa foniadisloven og radmannen vurderer
at det ikke bgr gis medhold i klagen pa dette pemkt

Selve vedtaket:




3. Ansvarsforhold mellom selger og kjgper er av pretislig karakter. Det anbefales at
eier av eiendom 271/79 henvender seg til eiendanedtaingen i Ringerike
kommune. Kontaktinformasjon til saksbehandler kisnvgd henvendelse.
Radmannen vurderer at klager ikke bgr gis medhklagen pa dette punktet.

4. Det hersker ingen tvil om at kloakken kommer freneilommene 271/78 og 79. Klager
stiller heller ikke spgrsmal ved dette. Radmannederer det dithen at det er et
privatrettslig spgrsmal om tredje part er ansvddicat kloakken ble et akutt
problem. Kommunen som forurensningsmyndighet €l tilzd forholde seg til det
faktum at kloakken kommer fra eiendommene 271/78%9gg dermed skaper
forurensing is strid med forurensingslovens 8§7.

Radmannen vurderer at klager ikke liwnwedhold i klagen pa dette punktet

Lasningene pa eiendommene tilfredsstiller ikke dadeav til rensing (I likhet med flere
eiendommer pa Hen). | utgangspunktet har kommuneighet til & palegge alle eiere av
avlgpsanlegg, som ikke tilfredsstiller dagens Kilanensing, oppgradering av anlegg. Men
siden det er planlagt kommunal kloakk i omradeseamadmannen det som uforholdsmessig
a palegge alle tomter pa Hen oppgradering for@egge tilkobling til offentlig nett om

bare noen fa ar. Grunnforhold i omradet tilsieriogskommunal ledning er det beste
alternativet.

Eiendom 271/78 og 271/79 er unntak, siden dethen @kutt forurensningssituasjon som
gar ut over tredje person.

Nar kommunal kloakk etableres, vil alle eiendomiviepalagt tilkobling til denne. | den
forbindelse kan det i enkelttilfeller vurderes atkablingsavgift skal frafalles.

Ringerike kommune er tilsynsmyndighet for sma as@apegg. Situasjonen slik den er i dag
er uholdbar bade for myndighet, grunneier og ongligte naboer pa grunn av helsefare,
forurensningsfare og fare for forurensing av owefl og grunnvann.

Radmannen er gatt i gang med tilsyn og kartleggingma avlgpsanlegg i kommunen. |
fremtiden vil dette arbeidet fgre til en mengdepalegg og vedtak. Erfaringer fra andre
kommuner viser at opp til 80 % av eksisterendegankan vaere i for darlig teknisk stand.

Saken har derfor ogsa et prinsipielt aspekt ogskape presedens for mange saker
fremover.

Krav om opprettholdelse av kravene fremsatt i egttaom na erklzeres ugyldig vil tas opp i
egen sak (saksnr 12/465-15)

Saksdokumenter
Ved behov for utrykte vedlegg, kontakt saksbehandle

Trykte vedlegg:
1. Opprydding i avlgp @vre Hen — varsel om tilsyn

2. Varsel om vedtak
3. Inngaende brev fra Advokat Harald Brarby Heggentato?0.09.2012 (A-2012-
1.D0CX)



Vedtak —Opprydding i avlgp gvre Hen

Forelgpig svar pa brev fra 20.09.2012

Klage pa vedtak mottatt 19.10.2012 (2012101916288.DF)

Svar pa brev fra 20.09.2012 og etterspgrsel avgerirsg av klage (SVAR-Ole
Ronnie Bangsjordet. Brev til kommunen)

8. Presisert klage mottatt 17.12.12 (VS: OLE RONNIENEASJORDET. VEDTAK
OM RETTING AV AVLZPSFORHOLD- KLAGE)

N o gk

Utrykte vedlegg:

1. Tiltaksplan for opprydning etter gamle treimpregngsverk Moelven Hen AS
(Norske Skogindustrier)

Ringerike kommune, 01.03.2013
Wenche Grinderud
Radmann
Virksomhetsleder: Gunnar Hallsteinsen

Saksbehandler: Astrid Ehrlinger



